Abstract for promotional use only. Full version available at www.iesepublishing.com

""H Urzlivselrzsidad de Navarra

q I I |' Barcelona-Madrid

0-391-003
ASEN-135

EL MODELO INDUSTRIAL ESPANOL (*)

La evolucion de laindustria espafiola

Pese alos intentos de introduccién de una industria moderna en el siglo X1X, la base
industrial espafiola antes de la guerracivil (1936-39) era poco solida. Es verdad que, como no
beligerante en la primera guerra mundial, Espafia pudo aprovecharse de la coyuntura; pero en
esa ocasion no fue capaz de edificar una estructura industrial sdlida. Siguieron los afios de la
Dictadura, con un notable esfuerzo inversor en infraestructuras y una cierta consolidacion
industrial. Pero los conflictos politicos, ideolégicos y sociales que siguieron a la caida de la
Dictadura primero y de la Monarquia después, y € inicio de la Gran Depresion, pusieron un
freno a avance de laindustrializacion en Espaiia.

Los afios cuarenta y cincuenta

Al acabar la guerra civil, € estado de la industria era lastimoso: destrucciones,
equipo anticuado y deteriorado, escasez de primeras materias y de capital, aislamiento
exterior (por €l estalido de la segunda guerra mundial y por la falta de recursos para pagar
las importaciones, pero, sobre todo, por la ideologia autarquica del régimen), proteccionismo
a ultranza (y basado no tanto en aranceles, que respetan el mecanismo de mercado, sino en
contingentes, restricciones cuantitativas, licencias y todo tipo de controles directos, junto con
privilegios fiscales, financieros y de expropiacion forzosa a la industria nacional, etc.) y un
severo intervencionismo (aprobacion administrativa de la instalacion, ampliacion y traslado
de industrias, controles de precios, restricciones a la movilidad de primeras materias y
productos acabados, €etc.).

Pese a €llo, en la segunda mitad de los afios cincuenta se consiguio un crecimiento
industrial moderado, como resultado de la supresion de algunos controles, la normalizacion
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de los abastecimientos, la mejora de las infraestructuras y la disponibilidad de divisas para
hacer frente a las importaciones més necesarias, dejando entrever las posibilidades que €l
sector tendria en condiciones econdémicas normales.

Pero a pesar de que Europa conocia una etapa de crecimiento sostenido, laindustria
espanola baso su expansion en el mercado interior. Su competitividad externa era, en efecto,
muy reducida, debido al insuficiente abastecimiento de primeras materias, productos
semimanufacturados y bienes de equipo, la elevada inflacion interior, un tipo de cambio no
competitivo y la carencia de estimulos a la exportacion.

En esas condiciones, e crecimiento industrial venia limitado por la insuficiente
capacidad de importar que, a su vez, venia condicionada por la fata de capacidad
exportadora. Las series eran cortas, como correspondia a una industria cerrada; la calidad,
baja, y las interrupciones de la produccion, frecuentes, por falta de suministros, primeras
materias y energia.

Del Plan de Estabilizacion a la crisis del petroleo

Como en tantas otras facetas de la vida econdémica espafiola, € Plan de
Estabilizaciéon de 1959 introdujo un cambio radical, al recuperar las condiciones de
estabilidad macroeconémica —contencion de la demanda, moderacion de la inflacion,
suficiencia fiscal, tipo de cambio realista, etc.—y, sobre todo, a reducir el proteccionismo e
iniciar una liberalizacion més decidida, que puso a la industria espafiola en condiciones de
[levar a cabo un gran salto adelante.

Los afios sesenta fueron, en efecto, los de arraigo y consolidacion de la industria
espafiola. La fuerte demanda interior y exterior permitio un crecimiento elevado de la
produccion (el PIB industrial espafiol crece a un ritmo anual del 11% entre 1960 y 1974,
frente a un crecimiento medio europeo del 5%). El proceso de capitalizacién fue muy intenso,
permitiendo grandes aumentos de productividad, que, junto con la disponibilidad de una
mano de obra abundante, barata y relativamente cualificada y disciplinada, estéan en la base
de nuestras ventgjas comparativas. La inversion exterior, que fue objeto de una primera
liberalizacion en 1959, ocupd un lugar destacado por la aportacién de fondos, tecnologia e
innovacion y por la apertura ala exportacion.

Se trataba, con todo, de una industria basada todavia en e mercado interior y
sometida a una proteccion elevada, empezando por € arancel de 1960, que sustituyo6 la
panoplia de protecciones cuantitativas por otra, no menos proteccionista, pero, al menos, mas
respetuosa con el mercado (el tipo medio era del 25%, la dispersion de tiposibadel 0 al 80%,
y la proteccién era mayor donde la industria espafiola era menos competitiva, es decir, en
sectores de demanda media y fuerte). En definitiva, se cambié una viga estructura
proteccionista por otra més sofisticada pero no eficiente. De hecho, €l grado de competencia
en laindustria espafiola siguié siendo reducido.

El intervencionismo se mantuvo a través de las Acciones Concertadas y de la
politica de desarrollo regional prevista en los Planes de Desarrollo. Se concedian ventgjas
(fiscales, financieras y de expropiacion forzosa) a ciertas industrias, sea para llevar a cabo
planes de inversion concertados con la Administracion, sea para aentar su ubicaciéon en
determinadas zonas. El resultado fue una industria todavia muy protegida, sensible a la
incentivacion politica, poco competitiva y con algunos casos clamorosos de exceso de
capacidad (siderurgia, construccion naval, energia).
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Esa politica industrial favorecio los sectores de base y finales (en detrimento de los
inputs intermedios), intensivos en mano de obra y con escaso contenido tecnolgico
avanzado (lo que ponia a nuestra industria en excesiva dependencia del exterior, en 1o que se
refiere ainputs intermedios y a tecnologia avanzada, ademas de energia).

Al ser una industria mas orientada al mercado interior que a exterior, sus
dimensiones eran reducidas y su especializacion también: estaba presente, pues, en todos los
sectores, con empresas pequefias y, a menudo, poco eficientes. Esto preocupd a
las autoridades, que desarrollaron acciones de concentracion industrial y exigieron
dimensiones minimas a las nuevas instalaciones. Pero los resultados fueron poco brillantes,
porgue la proteccion no incentivaba las fusiones, y porque, ademas, la Administracion
siempre brindd su apoyo a las empresas en dificultades. En cuanto a la accion concertada,
sirvio paraimpulsar € crecimiento de sectores tradicionales 0 basicos, intensivos en mano de
obray con previsibles problemas de gjuste, pero no favorecio alos sectores nuevos, de mayor
contenido tecnol 6gico. En resumen, se gastaron importantes sumas sin resultados positivos, y
se originaron excesos de capacidad —€l temor a los estrangulamientos de |os afios cincuenta,
seguia presente-—.

L os sectores dominantes en Esparia eran |os de demanda débil en €l resto del mundo
industrializado, incapaces, por tanto, de generar una base sdlida. La exportacion se basaba en
la ventgja comparativa de la mano de obra barata (cuando en los afios setenta se elevaron los
costes laborales, nuestra capacidad competitiva se vio resentida). Ademés, la exportacion se
beneficio durante afios de considerables subvenciones implicitas (desgravacion fiscal,
créditos baratos, etc.).

Con todo, no se debe minusvalorar € cambio experimentado por la industria
espanola en los afos sesenta. Este sector fue € motor del crecimiento; generé demanda y
ofertd maquinaria, productos de consumo y bienes intermedios; alentd la emigracion, la
urbanizacion, la formacion profesional y, en definitiva, la transformacion de la sociedad
espaiiola, de agraria a industrial, de rural a urbana, de tradicional a adelantada. La industria
espaiola fue también la responsable de la transformacion técnica del pais, que esta en la base
de su modernizacion. Con todas sus limitaciones, fue capaz de desarrollarse a nivel
internacional, cambiando €l vigjo principio de la autosuficiencia por e de la competitividad,
y confiando cada vez mas en el juego del mercado.

No obstante, es obvio que € esfuerzo industrializador fue insuficiente, tuvo errores 'y
limitaciones, y generd un conjunto de problemas que entonces se escapaban a nuestra vista,
pero que luego resultaron ser importantes. La industria espafiola era de dimensiones
insuficientes, poco competitiva, todavia demasiado protegida y encaminada hacia sectores de
crecimiento reducido y futuro incierto. Confiaba, si, en el mercado, pero debidamente matizado,
controlado y completado mediante los Planes de Desarrollo. Ademés, la introduccion de
tecnologias extranjeras, que buscaban € ahorro de trabgjo, hizo que nuestra industria tuviese
una insuficiente capacidad de creacion de empleo (como se pone de manifiesto en la elevada
emigracion exterior, incluso en los afios de mayor crecimiento de la produccion).

Es probable que estos problemas hubiesen tenido una importancia menor en otro
entorno o en otro momento. Pero una industria de estructuras rigidas, en un marco politico,
socia y econémico muy poco dado a laflexibilidad, ala desregulacién, ala competenciay al
juego del mercado, debia sufrir necesariamente dificultades considerables para adaptarse,
sobre todo s tenia lugar una severa crisis. Y esto fue lo que ocurrio, a partir del alza de
precios del petréleo de 1973.



